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  لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي اجراي برنامه هاي

  .     عمومي، عمراني و نظامي دولت 

  )17/11/1358مصوب (
  

هرگاه براي اجـراي برنامـه هـاي عمـومي، عمرانـي و نظـامي وزارتخانـه هـا يـا موسـسات و                -1مـاده   
بانـك هـا و دانـشگاه هـاي      شركت هاي دولتي يا وابسته به دولت، همچنـين شـهرداري هـا و               

دولتي و سازمان هايي كه شمول قانون نسبت به آنها مستلزم ذكر نـام باشـد و از ايـن پـس                      
ناميــده مــي شــوند، بــه اراضــي، ابنيــه ، مــستحدثات، تأسيــسات و ســاير    » دســتگاه اجرايــي«

حقوق مربوط به اراضي مذكور متعلق به اشخاص حقيقـي يـا حقـوقي نيـاز داشـته باشـند و                     
يا از طرف سازمان برنامه و بودجه تأمين شـده          » دستگاه اجرايي «ر آن قبلاً به وسيله      اعتبا

مي تواند مورد نياز را مـستقيماً يـا بـه وسـيله هـر سـازمان خاصـي                   » دستگاه اجرايي «باشد  
  .كه مقتضي بداند بر طبق مقررات مندرج در اين قانون خريداري و تملك نمايد

اده يك شامل برنامه هايي است كه اجراي به موقع آن براي امور             برنامه هاي مذكور در م     -2ماده  
ضـرورت اجـراي طـرح بايـد بـه          . لازم و ضروري باشد   » دستگاه اجرايي «عمومي و امنيتي    

  .برسد» دستگاه اجرايي«تأييد و تصويب بالاترين مقام اجرائي 
 ملـي شـده يـا    دستگاه اجرايي موظف است براي اجراي طرح حتـي المقـدور از اراضـي        -1تبصره  

عــدم وجــود ايــن قبيــل اراضــي حــسب مــورد بايــد بــه تأييــد وزارت    . دولتــي اســتفاده نمايــد 
كشاورزي و عمران روستايي يا سازمان عمران اراضـي شـهري در تهـران و ادارات كـل و             

  .شعب مربوط در استان ها رسيده باشد
بتي ملك را با توجـه بـه   اداره ثبت اسناد و املاك محل مكلف است محل وقوع و وضع ث  -2تبـصره   

  . روز از تاريخ استعلام پاسخ دهد15نقشه ارائه شده حداكثر ظرف 
بهــاي عادلــه اراضــي، ابنيــه ، مــستحدثات، تأسيــسات و ســاير حقــوق و خــسارات وارده از   -3مــاده 

  . و مالك يا مالكين و صاحبان حقوق تعيين مي گردد» دستگاه اجرايي«طريق توافق بين 
رت توافق در مورد بهاي عادله هرگاه مبلـغ مـورد معاملـه يـا خـسارت هـر يـك از              در صو  -1تبصره  

مي تواند رأساً نـسبت بـه خريـد         » دستگاه اجرايي «مالكين بيش از يك ميليون ريال نباشد        
ملـك و پرداخــت خـسارت اقــدام نمايـد و هرگــاه مبلـغ مــورد معاملـه يــا خـسارت هــر يــك از       

بهاي خريد ملك يا ميزان خـسارت و انجـام معاملـه            مالكين بيش از يك ميليون ريال باشد        
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 قانون محاسبات عمومي و در مورد شهرداري ها بـه  71بايد به تصويب هيأت مقرر در ماده    

  .تصويب انجمن شهر برسد
موظف است حداكثر ظرف سه مـاه نـسبت   » دستگاه اجرايي«در صورت حصول توافق      -2تبصره  

 اقدام و يا آنكـه انـصراف خـود را از خريـد و               به خريد ملك و پرداخت حقوق يا خسارات       
بـه هـر حـال عـدم اقـدام بـه خريـد يـا اعـلام                  . تملك كتبـاً بـه مالـك يـا مـالكين اعـلام نمايـد                

  .انصراف در مدت مذكور به منزله انصراف است
هرگاه نسبت به تعيين بهاي عادله اراضي و ابنيه و تأسيسات و حقوق و خـسارات وارده                  -4ماده  

و مالك توافق حاص نشود، بهاي عادله توسـط هيـأتي مركـب از سـه         » اه اجرايي دستگ«بين  
دستگاه «كارشناسان يك نفر از طرف      . نفر كارشناس رسمي دادگستري تعيين مي گردد        

يــك نفــر از طــرف مالــك يــا صــاحب حــق و نفــر ســوم بــه انتخــاب طــرفين و در     » اجرايــي
ه محـــل وقـــوع ملـــك انتخـــاب             صـــورت عـــدم توافـــق يـــا اســـتنكاف بـــه معرفـــي دادگـــاه صـــالح

  .راي اكثريت هيأت مزبور قطعي و لازم الاجرا است. مي شوند 
 در صـــورتي كـــه در محـــل كارشـــناس رســـمي دادگـــستري وجـــود نداشـــته باشـــد طبـــق             -1تبـــصره 

  . عمل مي شود1317 قانون كارشناسان رسمي مصوب 29ماده 
كارشــناس خــود را حــداكثر ظــرف يــك مــاه از تــاريخ اعــلام   هرگــاه مالــك يــا مــالكين   -2تبــصره 
كــه بــه يكــي از صــور ابــلاغ كتبــي ، انتــشار در يكــي از روزنامــه هــاي     » دســتگاه اجرايــي«

كثيرالانتشار يا آگهي در محل به اطلاع عموم مي رسد تعيين ننمايد و يـا بـه علـت مجهـول               
ت ، اخـتلاف در مالكيـت،       بودن مالك، عدم تكميل تشريفات ثبتي، عـدم صـدور سـند مالكي ـ            

فوت مالك و موانعي از اين قبيل، امكان انتخاب كارشناس ميسر نباشد دادگاه صالحه محل          
به دادگاه نـسبت بـه   » دستگاه اجرايي« روز از تاريخ مراجعه  15وقوع ملك حداكثر ظرف     

  .تعيين كارشناس اقدام مي نمايد
 روز تقـويم اراضـي و ابنيـه و تأسيـسات و             ملاك تعيين قيمت عبارت است از بهـاي عادلـه          -5ماده  

حقوق و خسارات مشابه واقع در حوزه عمليات طرح بـدون در نظـر گـرفتن تـأثير طـرح در             
  .قيمت آنها

در مواردي كه ملك محل سكونت ياممر اعاشه مالك باشد علاوه بر بهاي عادله صـدي         -1تبصره  
  .پانزده به قيمت ملك افزوده خواهد شد
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دسـتگاه  «كه مالك در محل سـاكن اسـت يـا ملـك ممـر اعاشـه وي مـي باشـد بـا                              تشخيص اين 

اسـت و در صـورت بـروز اخـتلاف تـشخيص نهـايي بـا دادگـاه صـالحه محـل وقـوع                        » اجرايي
  .ملك مي باشد كه به تقاضاي هر يك از طرفين اظهارنظر خواهدكرد

 زارعـين حقـوقي در   در صورتي كه طبق نظر اداره كشاورزي و عمران روسـتايي محـل،   -2تبصره  
ملك مورد بحث داشته باشند حقوق زارعين ذينفع به تشخيص اداره مذكور از محـل ارزش                

  .كل ملك به آنان پرداخت و بقيه در هنگام انجام معامله به مالك پرداخت خواهد شد
     چنانچــه در ملــك مــورد معاملــه، ســاختمان هــاي روســتايي فاقــد ســند مالكيــت و نيــز هرگونــه 

 ويا حقوقي نظير حق ريشه، بهاي شخم، بذر ، كود و ساير زحمـاتي كـه زارع بـراي                     اعياني
آماده كردن زمين متحمل شده است وجود داشته باشد بهاي اعيان و حقوق متعلق به آنان                
برابــر قراردادهــاي موجــود بــين زارع و مالــك و يــا طبــق مقــررات يــا عــرف محــل از طريــق  

و از محـل ارزش كـل ملـك بـه ايـشان و بقيـه بـه مالـك                    توافق يا از سوي كارشناسان تعيين       
  .پرداخت مي گردد

چنانچــه ملــك مــورد معاملــه محــل كــسب و پيــشه اشــخاص باشــد در صــورتي بــه آن حــق  -3تبــصره 
دســتگاه «كــسب و پيــشه تعلــق خواهــد گرفــت كــه حــداقل يــك ســال قبــل از اعــلام تــصميم    

  .محل كسب و پيشه  بوده باشد» اجرايي
به املاك موقوفه اي كه طبق تشخيص سازمان اوقاف تبديل به احسن آنها قانوناً               نسبت   -4تبصره  

مجاز است به طريق مذكور در اين قانون اقدام و آنها را كـه شـرعاً مجـاز نيـست بـه طريـق                  
اجاره طويل المدت عمل خواهد شد در مورد املاك اخير در صورت وجـود اعيـاني متعلـق                 

 اين قانون حقوق فوق از سـوي  5 ماده 3 و 2صره هاي   به اشخاص و يا حقوق مندرج در تب       
هيأت كارشناسي مندرج در اين قانون تعيين و از محل اعتبار طرح پرداخت و مال الاجاره          
  .ملك موقوفه با در نظر گرفتن پرداخت مزبور از سوي هيأت كارشناسي تعيين خواهد شد

اسـي مكلـف اسـت براسـاس مقـررات و        در كليه موارد مندرج در اين قانون هيأت كارشن         -5تبصره  
 و سـاير مقـررات مربـوط حـداكثر          1317ضوابط مندرج در قـانون كارشناسـي مـصوب سـال            

دســتمزد كارشناســان طبــق آيــين نامــه  . ظــرف يــك مــاه نظــرات خــود را دقيقــاً اعــلام نمايــد 
دستمزد كارشناسان رسمي و اصلاحات بعدي آن و در صورت اختلاف طبـق نظـر دادگـاه                 

ــه طــرح قابــل پرداخــت مــي باشــد    محــل مــشخص  نــصف هزينــه  . و از محــل اعتبــار مربــوط ب
كارشناسي پرداخـت شـده كـه بـه عهـده مالـك مـي باشـد در هنگـام انجـام معاملـه از ارزش                 

  .ملك كسر مي گردد
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مقتــضي بدانــد و در صــورت رضــايت مالــك عــوض  » دســتگاه اجرايــي«در مــواردي كــه  -6مــاده 

 ملي يا دولتي متعلق به خود تأمين و بـا حفـظ ضـوابط           اراضي تمليك شده از اراضي مشابه     
در اين صورت نيـز تعيـين       . مندرج در قوانين و مقررات مربوط، به مالكين واگذار مي نمايد          

  .بهاي عوض و معوض به عهده هيأت كارشناسي مندرج در اين قانون مي باشد
شه در صـورت رضـايت   مجاز اسـت بـه جـاي پرداخـت حـق كـسب و پي ـ              » دستگاه اجرايي « -7ماده  

صاحب حق تعهد نمايدكه پس از انجام طرح ، محل كسبي در همان حدود به صاحب حق                 
  .واگذار نمايد

تصرف اراضي، ابنيه و تأسيسات و خلع يد مالك قبـل از انجـام معاملـه و پرداخـت قيمـت                    -8ماده  
 مالـك از    ملك يا حقوق مالك مجاز نمي باشد مگر آنكه در اثـر مـوانعي از قبيـل اسـتنكاف                  

انجام معامله، اختلافات مالكيت، مجهول بودن مالك، رهن يا بازداشـت ملـك، فـوت مالـك و                  
غيــره انجــام معاملــه قطعــي ممكــن نگــردد، در ايــن صــورت جلــوگيري از وقفــه يــا تــأخير در   

  :اجراي طرح بشرح زير اقدام مي شود 
بـه يكـي از انحـاء مقـرر در     » دسـتگاه اجرايـي   «     چنانچه مالك ظرف يك ماه از تـاريخ اعـلام           

 بـراي انجـام معاملـه مراجعـه نكنـد يـا از انجـام معاملـه بـه نحـوي اسـتنكاف            4 ماده   2تبصره  
 روز مهلــت مجـدد، ارزش تقــويمي  15نمايـد مراتــب بـراي بــار دوم اعـلام و پــس از انقـضاء     
 آن تعيين شده اسـت بـه   2 يا تبصره 4ملك كه طبق نظر هيأت كارشناسي مندرج در ماده          

ميزان و مساحت مورد تملك به صـندوق ثبـت محـل توديـع و دادسـتان محـل يـا نماينـده وي           
سند انتقال را امضاء و ظرف يك ماه به تخليه و خلع يد اقـدام خواهـد نمـود وبهـاي ملـك            

يــا حقــوق يــا خــسارات بــه ميــزان مــالكيتي كــه در مراجــع ذيــربط احــراز مــي گــردد از ســوي       
ت و اســناد قبلــي مالــك حــسب مــورد اصــلاح يــا ابطــال و مــازاد اداره ثبــت بــه ذيحــق پرداخــ

اداره ثبت محل موظف است . سپرده طبق مقررات مربوط به صندوق دولت مسترد مي شود         
براساس سند انتقال امضاء شده وسيله دادسـتان يـا نماينـده وي سـند مالكيـت جديـدي بـه                     

صـادر و  » دستگاه اجرايـي  «ميزان و مساحت اراضي ، ابنيه و تأسيسات مورد تملك به نام          
  .تسليم نمايد

درصورتي كه فوريت اجراي طرح با ذكر دلايل موجه به تـشخيص وزيـر دسـتگاه اجرايـي        -9ماده  
ضرورت داشته باشد به نحوي كه عدم تسريع در انجام طـرح موجـب ضـرر و زيـان جبـران            

 با تنظيم صـورت     مي تواند قبل از انجام معامله قطعي و       » دستگاه اجرايي «ناپذيري گردد،   
مجلس وضع موجود ملك با حضور مالك يا نماينده وي و در غيـاب او و نماينـده دادسـتان     
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» دسـتگاه اجرايـي  «و كارشناس رسمي نسبت به تـصرف و اجـراي طـرح اقـدام نمايـد لكـن              

مكلف است حداكثر تا سـه مـاه از تـاريخ تـصرف نـسبت بـه پرداخـت يـا توديـع قيمـت عادلـه                          
  .نون اقدام نمايدطبق مقررات اين قا

مالك يا صاحب حق مي تواند در صورت عدم پرداخت بها در مـدت مـذكور بـا مراجعـه          :تبصره  
بــه دادگــاه صــالحه درخواســت توقيــف عمليــات اجرايــي را تــا زمــان پرداخــت بهــا بنمايــد و    
محـــاكم صـــالحه بـــه موضـــوع خـــارج از نوبـــت رســـيدگي و حكـــم لازم صـــادر مـــي نماينـــد و  

يمت تعيين شده بلافاصله رفع توقيـف عمليـات اجرايـي بـه عمـل خواهـد        درصورت پرداخت ق  
  .آمد

چنانچه قبل از تصويب اين قانون، اراضـي، ابنيـه يـا تأسيـساتي براسـاس قـوانين موضـوعه                     -10ماده  
قبلــي بــه تــصرف وزارتخانــه هــا، موســسأت، و شــركت هــاي دولتــي و يــا وابــسته بــه دولــت و   

دانشگاه هـاي دولتـي يـا سـازمان هـايي كـه شـمول قـانون                 همچنين شهرداري ها، بانك ها، و       
نسبت به آنها مستلزم ذكـر نـام باشـد درآمـده و يـا در محـدوده مـورد تـصرف قـرار گرفتـه                   
باشد كه براساس قوانين مذكور دولت مكلف به پرداخت بهاي عادلـه و حقـوق و خـسارات                  

جر به صدور نظر قطعـي    متعلقه بوده ولي تعيين بهاي آن و يا حقوق و خسارات متعلقه من            
در مراجع ذيصلاح نشده باشد و يا به تصرف مجري طرح در نيامده باشد بها و حقـوق و                   

  :خسارات مربوط به شرح زير پرداخت خواهد شد 
الف ـ ارزش كليه اعياني اعم از هرگونه ساختمان، تأسيسات، مستحدثات، و سـاير حقـوق متعلقـه     

  . پرداخت مي شودطبق مقررات اين قانون تقويم و نقداً
ب ـ بهاي زمين هاي داير در بخش خصوصي به قيمت روز تقويم و پرداخت خواهد شد و بابـت   
زمين هاي موات، جنگل ها، مراتع و هر قسمتي كـه طبـق قـانون اساسـي جـزو امـوال عمـومي                 

زمين هاي داير را به آن قسمت كـه اضـافه بـر حـداكثر     . در آمده وجه پرداخت نخواهد شد   
ن هــاي مــذكور در قــانون مــصوب شــوراي انقــلاب كــه توســط وزارت كــشاورزي     مجــاز زمــي

  .پيشنهاد شده هيچگونه وجهي تعلق نمي گيرد
 ارزش تقويم شده زمين در صـورت اخـتلاف نظـر از طـرف هيـأت كارشناسـان موضـوع                     -1تبصره  

  . اين قانون با در نظر گرفتن ميانگين ارزش كل مساحت هرملك تعيين خواهد شد4ماده 
  .هرگونه انتقال قهري و يا ملكيت مشاع به منزله يك واحد مالكيت خواهد بود -2صره تب

 ايـن  10مكلف مي باشند اعتبار مورد نياز جهـت اجـراي مفـاد مـاده     » دستگاه اجرايي « -3تبـصره   
قانون را پيش بيني و پس از تامين اعتبار لازم به ترتيب فراهم شدن مقدمات انجـام معاملـه        
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.  ســال بهــاي كليــه اراضــي متــصرفي را پرداخــت و تملــك نماينــد 5رف قطعــي حــداكثر ظــ

  .ادارات ثبت اسناد و املاك مكلف به صدور سند مالكيت مي باشند
 طرح هاي موضـوع ايـن قـانون از تـاريخ شـروع بـه اجـراء از پرداخـت هـر نـوع عـوارض               -4تبـصره   

و ساير اموال منقول    مستقيم به شهرداري ها مثل انواع عوارض متعلق به زمين و ساختمان             
  .و غير منقول و حق تشرف و حق مرغوبيت و مشابه آن معاف هستند

احتيـاج بـه اراضـي دايـر يـا بـاير، ابنيـه يـا         » دسـتگاه اجرايـي  «هرگاه براي اجراي طـرح    -11ماده  
تأسيسات متعلق به ساير وزارتخانه ها يا مؤسسات وشركت هاي دولتي يـا وابـسته بـه دولـت                  

ري ها، بانك ها، و دانشگاه هاي دولتي و سازمان هـايي كـه شـمول قـانون        و همچنين شهردا  
نسبت به آنها مستلزم ذكر نام است داشته باشد واگذاري حق اسـتفاده بـه موجـب موافقـت       

ــود       ــار دارد ممكــن خواهــد ب ــا شــركت كــه ملــك را در اختي ــا رئــيس مؤســسه ي ايــن . وزيــر ي
ه مـسئولين مربـوط بـه توافـق نرسـند      واگذاري به صورت بلاعوض مي باشد و در صورتي ك ـ    

  .طبق نظر نخست وزير عمل خواهد شد
در صورتي كه اراضي و ابنيه و تأسيـسات يـا حقـوق آن متعلـق بـه شـركت يـا سـازمان يـا             :تبصره  

مؤسسه دولتـي يـا وابـسته بـه دولـت بـوده و واگـذاري بلاعـوض آن برابـر اساسـنامه شـركت                         
يــين شــده در ترازنامــه شــركت قابــل پرداخــت  مقــدور نباشــد، بهــاي آن براســاس ارزش تع 

  .است
  .منتقل خواهد شد» دستگاه اجرايي«     در اين صورت ملك به صورت قطعي به 

كليه قوانين و مقرراتي كه تـا ايـن تـاريخ در مـورد لايحـه نحـوه خريـد و تملـك اراضـي و           -12ماده  
يب شـده و بـا ايـن    املاك براي اجراي برنامه هـاي عمـومي و عمرانـي و نظـامي دولـت تـصو            

  .قانون مغايرت دارد از تاريخ تصويب اين قانون ملغي الاثر مي باشد
  
  
  
  


